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0d 2017 roku wojska obrony terytorialnej (WOT) stanowig nowy rodzaj sit zbrojnych.
Autor wskazuje, ze formacja ta ma byé przygotowana do wykonywania zadan zaréw-
no w czasie ewentualnego konfliktu zbrojnego (wojny), jak i podczas niemilitarnych
zdarzen nadzwyczajnych. Terytorialsi sg przygotowywani do wykonywania réznorod-
nych zadan w terenie sobie znanym i przy pomocy wiadz oraz lokalnej spotecznosci.

Zdaniem autora, zanim WOT zostang ostatecznie uksztattowane, nalezy przepro-
wadzi¢ gruntowne analizy oraz przygotowac prognozy oparte na naukowych podsta-
wach. Decyzje musza by¢ podejmowane ze Swiadomoscig, ze warunki i potencjalne
Srodowisko dziatania tych wojsk beda sie zmieniaty.

nauka, bezpieczefistwo panstwa, sity zbrojne, wojska obrony terytorialnej,
prognozowanie

spotczesne czasy sa roéznie oceniane. Refleksja ta odnosi si¢

takze do kwestii bezpieczenstwa — wartosci ponadczasowej

inajistotniejszej dla kazdego cztowieka. Niebagatelny wplyw
na postrzeganie wielu zjawisk maja stabilizacja sytuacji w Europie
Srodkowej oraz demokratyzacja wielu obszaréw zycia spotecznego.
Liczne nowe niebezpieczenistwa powoduja jednak, ze paristwa i regiony
stajg przed wyzwaniami wrecz niemozliwymi do jednoznacznego zde-
finiowania. Pojawiaja si¢ zagrozenia, ktérych skutki trudno sobie wy-
obrazi¢. Procedury diagnozowania wielu zjawisk i (lub) zdarzen nieko-
rzystnych dla ludzi, Srodowiska czy tez infrastruktury z reguty maja
stosunkowo krétka zywotnos¢. Ale nie nalezy uznawac tego za manka-
ment, lepiej potraktowa¢ to jako asumpt do udoskonalenia istniejacego
stanu rzeczy, aby wraz z postgpem i zaawansowaniem technicznym do-
stosowywac narzgdzia badawcze do wymagan rzeczywistosci.

Rozwoj §wiata i zwiazane z tym znaki zapytania powinny by¢ podsta-
wa do wnikliwego i systemowego rozpatrywania wielu kwestii. Dotyczy
to takze rozwazan nad narastajacymi zagrozeniami bezpieczeristwa.
Zasadne jest diagnozowanie rzeczywistosci w skali mikro i makro. Wiele
zdarzen, choc zaistniatych w miejscach oddalonych geograficznie, bedzie
w mniejszym lub wigkszym stopniu wptywato na nasze bezpieczenstwo
i stosowane rozwigzania. Te musza wiec miec charakter rozstrzygnigé sys-
temowych. Wspdtczesnie bezpieczeristwo paristwa nalezy rozpatrywaé
przede wszystkim w relacji z systemem polityczno-spotecznym jako ca-
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loscia oraz z uwzglednieniem oddziatujacego na niego otoczenia. Wynika to z faktu, ze wiele
zagrozen nie zna granic panstwowych, np. epidemie czy zagrozenia cybernetyczne.

Wszystko to sprawia, ze zagadnienia dotyczace bezpieczenistwa sa coraz bardziej ztozone,
trudne dla spoleczeinistwa, a nawet oséb i instytucji odpowiedzialnych za bezpieczenstwo pu-
bliczne i powszechne. Co wazne, osiagnigcie stanu bezpieczenistwa czy tez wyeliminowanie
niebezpieczenstwa nie jest mozliwe w krétkim czasie. Koniecznoscig staja si¢ w miare pre-
cyzyjne okreslenie celu i konsekwentne dazenie do jego zrealizowania.

Dotychczasowe metody dziatania i rozwigzywania probleméw bezpieczernistwa nie zawsze
odpowiadajg wspoétczesnym uwarunkowaniom. Umigdzynarodowianie zjawisk spotecznych
i gospodarczych jest jednak wyrazZnie dostrzegalne i nie mozna tego zjawiska ignorowac.
Nieodzowne sa zmiany oraz weryfikowanie zastosowanych rozwiazan. Aby by¢ przygoto-
wanym na ewentualno$¢ zdarzen niekorzystnych dla panstwa, spoteczernistwa czy przyrody
(Srodowiska), trzeba si¢ wkomponowaé w otaczajaca rzeczywisto$¢ i umiejetnie z niej ko-
rzysta¢. Pozwoli to efektywnie monitorowaé, neutralizowac i w ostatecznosci eliminowad
skutki niekorzystnych zdarzen.

Pewne uwarunkowania bezpieczenstwa

Na zasadno$¢ modyfikowania rozwiazan stosowanych w dziedzinie bezpieczeristwa wska-
zuje wiele czynnikéw. Wynikaja one z przeobrazen niemal wszystkich sfer dziatalnosci spo-
feczeristwa i pojedynczych oséb, co nie pozostaje bez wptywu na optyke spraw zwiazanych
z bezpieczefistwem. To, co obserwujemy, jest rezultatem przewarto§ciowan we wszyst-
kich sferach zycia publicznego i pochodna szeregu zdarzeni. Umigdzynarodowienie wielu zja-
wisk i1 dynamiczny rozwéj swobdd demokratycznych w skali globalnej nalezy postrzegad
z jednej strony jako dobrodziejstwo dla ludzi, z drugiej — jako jedno z potencjalnych Zrédet
naruszenia istniejacego stanu rzeczy. Niebagatelny wpltyw na nasze otoczenie maja wladze,
zaréwno rzadowe, jak i samorzadowe. Zawsze jednak realizacja spraw zwiazanych z poszcze-
g6lnymi dziedzinami bezpieczenistwa wewnetrznego jest nierozerwalnie zwiazana z dziatal-
noscia jednostek i struktur organizacyjnych szeroko rozumianej administracji publiczne;.

Teza ta stanowi podstawe do sformutowania problemu badawczego, tj. okreslenia zasad-
niczych zadan dla poszczegdlnych podmiotéw majacych zapewniaé bezpieczeristwo we-
wngtrzne panistwa. Uwage skupiono jednak gtéwnie na wojskach obrony terytorialne;.

W artykule przedstawiono wyniki badar nad czynnikami bezposrednio i (lub) posrednio
determinujacymi funkcjonowanie wojsk obrony terytorialnej w naszym kraju oraz oméwio-
no ich miejsce i role w systemie bezpieczeristwa panstwa!. Przeobrazenia w Polsce w spo-
s6b zasadniczy wplywaja na zalozenia i funkcjonowanie systemu bezpieczenistwa wewnetrz-
nego oraz systemu obronnego, zwlaszcza podsystemu militarnego, postrzeganego przez
pryzmat sit zbrojnych. Wagg rozwazanej problematyki podkresla cztonkostwo naszego kra-
juw NATO i UE oraz wynikajace z tego jakosciowo nowe zadania dla poszczegdlnych ele-
mentéw systemu bezpieczenistwa paristwa. Wszystko to wymaga szerokich, interdyscypli-

1 Szerzej: Z. Scibiorek, Uwarunkowania procesu decyzyjnego w niemilitarnych zdarzeniach nadzwyczajnych, Warszawa
2018.
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narnych badan. Pozwola one wskaza¢ kierunki dziatan w celu dostosowania naszych sit
zbrojnych do wymagan zwiazanych z wykonawstwem potencjalnych zadain w dajacej si¢
okresli¢ perspektywie czasowej i zmiennych uwarunkowaniach. Chodzi przede wszystkim
o dostosowanie rozumiane jako osiagnigcie interoperacyjnosci, czyli — z prakseologicznego
punktu widzenia — zdolnosci systeméw, jednostek lub sit do zapewnienia Swiadczen innym
oraz przyjecia ich od innych systeméw, jednostek lub sit, nieodzownych w kontekscie wy-
konywanych zadar lub mogacego pojawic si¢ zagrozenia bezpieczeristwa.

Genezy wspdtczesnych zagrozen nalezy upatrywaé w napigciach politycznych, ekono-
micznych, nacjonalizmie oraz antagonizmach etnicznych lub religijnych?. Oprécz niebezpie-
czenistw wywotywanych postawa i dziatalnoscia cztowieka trzeba wymienié tez kataklizmy
naturalne. Proces globalizacji powoduje, ze réwniez zagrozenia o charakterze migdzynaro-
dowym szybko staja si¢ realnym niebezpieczeristwem, czynnikiem destabilizujacym bezpie-
czenistwo krajowe badZ lokalne. Dlatego wyspecjalizowane instytucje painstwowe powinny
by¢ przygotowane na ré6znego rodzaju zagrozenia, a w razie ich zaistnienia do podjecia dzia-
tari prewencyjnych i represyjnych. Jedna z podstawowych potrzeb ludzkich jest bowiem pra-
gnienie bezpieczenstwa osobistego?.

System bezpieczenistwa kraju nalezy traktowac jako konieczny, podstawowy i trwaty ele-
ment funkcjonowania suwerennego panstwa, a takze jako narzedzie ksztattowania bezpiecz-
nej przysztosci narodu. Decyduja o tym zmiennos¢ sytuacji oraz trudnosci z przewidywaniem
tempa i kierunkéw rozwoju wydarzen — nie tylko polityczno-militarnych — w perspektywie
lat, miesigcy, a nawet tygodni i dni. Podobna konstatacje mozna odnies¢ do sit przyrody czy
tez nader ztozonych proceséw produkcyjnych, gdzie réznorodne systemy zabezpieczajace
z r6znych powodéw nie do korica spetniaja swoja funkcje. System bezpieczeristwa powinien
wigc by¢ wezesniej przygotowany, elastyczny i zdolny do reagowania na r6zne okolicznosci,
nawet te trudno przewidywalne. Wydaje si¢ to zrozumiale, poniewaz odpowiedzialnos¢ za
bezpieczenstwo paristwa spoczywa na wielu podmiotach. Biora ja wszystkie organy wtadzy
oraz administracji rzadowej i samorzadowej. Odpowiedzialnos$¢ za bezpieczenistwo lezy
w kompetencjach réwniez instytucji publicznych, organizacji i stowarzyszef. Czgs¢ odpo-
wiedzialnosci za bezpieczenistwo spoczywa na spoteczenstwie — obywatelach panstwa dzia-
fajacych w ré6znego rodzaju grupach, wspoélnotach, spolecznosciach oraz instytucjach.
Wymienione instytucje i osoby pelnig okreslone funkcje, scisle z soba wspdtdzialajac.
Przeznaczone sa do wykonywania zadan ukierunkowanych przede wszystkim na zapewnie-
nie bezpieczeristwa.

Dlaczego wojska obrony terytorialnej?

W osigganiu wysokiego poziomu bezpieczeristwa wazng rol¢ odgrywa obrona terytorial-
na, zwlaszcza bedace jej czgscia wojska obrony terytorialnej. Sa one bowiem elementem sys-
temu bezpieczernistwa pafistwa przygotowanym do wykonywania zadan w okresie pokoju,
kryzysu i wojny (dziatain wojennych) zaréwno w wymiarze narodowym, jak i koalicyjnym,

2 R.H. Latiff, Wojna przysztosci w obliczu nowego globalnego pola bitwy, Warszawa 2018, s. 28-29.
3 A. Misiuk, Instytucjonalny system bezpieczeristwa wewnetrznego, Warszawa 2013.
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jednak wylacznie na obszarze wtasnego kraju. Formacja ta stanowi uzupetnienie potencja-
tu obronnego Polski i jednoczesnie jego komplementarna czes$¢. Obrona terytorialna jest ele-
mentem systemu militarnego, ktéry matym kosztem potrafi przystosowac si¢ do nieskoriczo-
nej liczby réznych, niedajacych si¢ przewidzie¢ okolicznosci®.

Wojska obrony terytorialnej stanowia jeden z rodzajéw sit zbrojnych’. Jako jedyne pozwo-
1a relatywnie szybko, tanio i skutecznie odbudowac nasze bezpieczenistwo militarne. Wsréd
podstawowych zadain WOT wskazano: prowadzenie dziataii obronnych we wspétdziataniu
z wojskami operacyjnymi i wsparcia oraz elementami uktadu pozamilitarnego (UPM); pro-
wadzenie samodzielnych dziatan niekonwencjonalnych, przeciwdywersyjnych i przeciwde-
santowych; udziat w zabezpieczeniu przyjecia i rozwinigcia sojuszniczych sit wzmocnienia
w nakazanych rejonach; realizacje przedsigwzig¢ z zakresu zarzadzania kryzysowego oraz
prowadzenie dziatari informacyjnych.

Z istotnych zadan WOT, zwlaszcza w kontekscie spotecznym, nalezy wymienic: ochrong
ludnosci przed skutkami klgsk zywiotowych oraz likwidowanie owych skutkéw, ochro-
n¢ mienia, akcje poszukiwawcze i ratownicze, ochrong zdrowia i zycia ludzkiego, a takze
szerzenie w spoteczefstwie idei wychowania patriotycznego.

Charakterystyczne dla dziataii wojsk obrony terytorialnej sa: maksymalne wykorzystanie
atutu dziatan w znanym i przygotowanym terenie, stanowiacym obszar odpowiedzialnosci
obronnej i ratowniczej, zwigzanym z miejscem pochodzenia i zamieszkania; $ciste wspot-
dziatanie z pozamilitarnym uktadem obronnym (wtadzami, instytucjami i spoteczenstwem);
wszechstronne wsparcie wojsk operacyjnych i zapewnienie im dogodnych warunkéw dzia-
fania, a takze wsparcie wtadz cywilnych i spoteczeristwa w akcjach ratowniczych, humani-
tarnych oraz porzadkowych — w przywracaniu normalnosci.

Wojska obrony terytorialnej wraz z wojskami operacyjnymi sa przeznaczone do prowa-
dzenia dzialan na obszarze kraju, gtéwnie w wymiarze ladowym. Niezaleznie jednak od
przyjetych rozwiazan dwa zasadnicze komponenty wojsk ladowych, wojska operacyjne i obro-
ny terytorialnej, musza by¢ w pelni przygotowane do wykonywania zadan w réznych stanach
funkcjonowania paristwa. Przewidywanym zadaniom i warunkom ich realizacji musza by¢
podporzadkowane zagadnienia organizacyjno-strukturalne, wyposazenia oraz uzbrojenia,
atakze decyzje co do rozmieszczenia tych wojsk na obszarze kraju i dowodzenia nimi. Wazne
sa réwniez uregulowania prawne jako podstawa funkcjonowania wszelkich organizacji w de-
mokratycznym panstwie.

0d 9 do11 pazdziernika 2018 roku w Warszawie trwato spotkanie Europejskiej Inicjatywy
Regionalnej Obrony Terytorialnej. Ta nowa inicjatywa, podjeta w Polsce, obejmuje 13 paristw,
z tego dwa spoza Europy: USA iIzrael. Jej gléwnym celem jest zbudowanie platformy umoz-
liwiajacej wymiang doswiadczen, wspoétdzielenie zasobéw szkoleniowych oraz wymiang in-
formacji o zagrozeniach. Inicjatywa ta dobrze wpisuje si¢ zar6wno w polityke NATO, jak

4 R.Jakubczak, R.M. Martowski, Powszechna obrona terytorialna w cyberobronie i agresji hybrydowej, Warszawa 2017,
s. 33.

5 WOT zostaty utworzone 1 stycznia 2017 r. na podstawie Ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o zmianie ustawy o po-
wszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektérych innych ustaw, podpisanej przez prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej Andrzeja Dude 20 grudnia 2016 r.
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1 we wzmacnianie bezposrednich relacji bilateralnych. Wspétpraca migdzynarodowa, czer-
panie z doswiadczen panstw bardziej zaawansowanych w tworzeniu struktur obrony teryto-
rialnej, wymiana biezacych doswiadczen oraz zwigkszanie potencjatu szkoleniowego to istot-
ne czynniki zwigkszania naszego wspdlnego bezpieczeristwa i mozliwosci reagowania na
sytuacje kryzysowe, w tym zagrozenia z zewnatrz — podkreslit podczas spotkania z dowéd-
cami minister obrony narodowej Mariusz Btaszczak®.

Co robic?

W Polsce dziatania ukierunkowane na rozwiazywanie probleméw bezpieczenstwa sg po-
dejmowane praktycznie od drugiej dekady XXI wieku, kiedy to odzyta koncepcja powota-
nia do zycia wojsk obrony terytorialnej. Postrzeganie ich w kontekscie glgbszych badar na-
dal jednak pozostawia wiele do zyczenia, gtéwnie ze wzgledu na dominacj¢ czynnikéw
intuicyjno-pragmatycznych. Dlatego kontekst epistemologiczny i ontologiczny badai miesz-
czacych si¢ w obszarze zakreslonym tematem artykutu nie powinien budzié watpliwosci.

Ze wzgledu na ztozono$¢ uwarunkowan koniecznoscia staje si¢ przyjecie rozwiazan gwa-
rantujacych sprawne i efektywne dziatania wojsk obrony terytorialnej w czasie pokoju, kry-
zysu i ewentualnej wojny (konfliktu zbrojnego). Rozstrzygnigcia przyjete na czas pokoju mu-
sza umozliwiaé bezkolizyjne przechodzenie do stanu funkcjonowania w warunkach kryzysu
czy niemilitarnych zdarzeri nadzwyczajnych’ oraz zaspokaja¢ potrzeby wynikajace z hipo-
tetycznych dziatari wojennych. Wazne jest to, zeby formacje obrony terytorialnej mogly wy-
konywa¢ zadania na rzecz sit zbrojnych i spoteczenstwa, zwlaszcza spotecznosci lokalnych.

Z zalozenia wspdétdziatania WOT z wojskami operacyjnymi lub ich wsparcia wynikaja no-
we zadania, mi¢dzy innymi potrzeba wypracowania naukowo uzasadnionych pogladéw na
miejsce, rol¢ i zadania wojsk obrony terytorialnej w kontekscie narodowego i koalicyjnego
modelu odpierania ewentualnej agresji oraz zmieniajacych si¢ prognoz dotyczacych charak-
teru mozliwych dziatari wojennych. Niezaleznie od warunkéw polityczno-militarnych zasad-
niczym zadaniem wojsk obrony terytorialnej jest udzial w zapewnieniu nienaruszalnosci gra-
nic i utrzymaniu suwerennosci panstwa. Polska sztuka wojenna musi zatem wypracowac
zasady dziatania tych wojsk zgodne z jednej strony z ustaleniami NATO, z drugiej za$ za-
pewniajace bezpieczne funkcjonowanie naszego paristwa w czasie pokoju, kryzysu i wojny.
Konkluzje réznych analiz moga by¢ przydatne przy opracowaniu naukowo uzasadnionych
podstaw teorii organizowania i funkcjonowania wojsk obrony terytorialnej, uwzgledniajace;j
wykonawstwo zadai zaréwno niemilitarnych, jak i militarnych, zwiazanych z obrona wy-
znaczonych obszaréw (rejonéw). Nie mniej waznym zatozeniem powinna by¢ zdolnos$¢ wojsk
OT do prowadzenia akcji ratowniczych oraz usuwania skutkéw klesk zywiotowych, awarii
i katastrof.

W czasie ewentualnego konfliktu zbrojnego wojska obrony terytorialnej powinny by¢ po-
strzegane jako partner wojsk operacyjnych prowadzacych operacj¢ ladowa. Terytorialsi z re-

6 Razem fatwiej budowac efektywne systemy obronne, Strona internetowa MON [online], 10.10.2018,http://www.mon.
gov.pl/aktualnosci/artykul/najnowsze/g2018-10-10 [dostep: 12.10.2018].

7 Sytuacja kryzysowa i niemilitarne zdarzenia nadzwyczajne to dwie podobne sytuacje, lecz nie tozsame.
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guly beda wykonywali zadania drugoplanowe w specyficznych srodowiskach pola walki,
gléwnie z powodu ograniczonych mozliwosci bojowych. Na ich skutecznos$¢ nalezy liczyé
zwlaszcza wtedy, gdy przeciwnik nie bedzie miat mozliwosci ukazania swojej przewagi ma-
terialnej, gdy walka bedzie prowadzona na niewielka odlegtosé, a o sukcesie moga zadecy-
dowa¢ znajomo$¢é warunkéw terenowych i szansa ich wykorzystania. Specjalistyczne jed-
nostki wojsk obrony terytorialnej maja wykonywac takze zadania logistyczne oraz zwiazane
z ochrona i obrona réznego rodzaju obiektéw. Czgsci jednostek zostang postawione zadania
zapewnienia funkcjonowania systemu komunikacyjnego (drogowego) kraju, zwtaszcza w re-
jonach przeszkéd wodnych i na obszarach (rejonach) kanalizujacych ruch.

Prognoza podstawg rozstrzygniec

Na swiecie daje si¢ zauwazy¢ tendencja do zmniejszania stanu sit zbrojnych i tzw. ofen-
sywnych srodkéw walki. Towarzyszy temu wiele zjawisk determinujacych charakter sit zbroj-
nych, np. zmniejsza si¢ liczebno$¢ wojsk operacyjnych, natomiast zwigkszaja si¢ rola, zna-
czenie i zakres zadan sit obrony terytorialnej. Oznacza to, ze w wypadku konfliktu
zbrojnego oba te komponenty beda taczyty wysiltki, aby osiagnaé zatozony cel walki czy ope-
racji.

Z analiz wynika, ze to wtasnie charakter mozliwych zagrozen czasu pokoju, kryzysu i ewen-
tualnego konfliktu zbrojnego oraz wynikajace z tego zadania, powinny stanowi¢ podstawe
do podejmowania decyzji. Przyszty ksztatt sit zbrojnych powinien by¢ wypadkowa potrzeb
i mozliwosci. O ile mozliwosci ekonomiczne panistwa nie lezg w obszarze naukowej pene-
tracji sztuki wojennej, o tyle potrzeby, postrzegane jako pochodna zadan, nieustannie musza
by¢ przedmiotem prac badawczych.

Za czynnik wytyczajacy kierunki badan nalezy uzna¢ zadania sit zbrojnych oraz formy
i sposoby ich wykonania. Co wazne, decyzje obecnie podejmowane muszg uwzgledniad sy-
tuacje¢ w blizszej lub dalszej przysztosci. Ich podstawa musza by¢ wigc naukowo uzasadnio-
ne przewidywania rozwoju sytuacji. Temu celowi shuza prognozy, czyli przewidywanie przy-
sztosci oparte na naukowych przestankach. Konstatacja ta odnosi si¢ do wielu dziedzin zycia
spotecznego, w tym takze do konglomeratu zagadnieft zwiazanych z przygotowaniem sit
zbrojnych do udzialu w ewentualnym konflikcie zbrojnym i wynikajacym z koniecznosci
wykonania zadan w sytuacji zagrozen o charakterze niemilitarnym.

Przedmiotem ogdlnych badarn powinny by¢ te zagadnienia zycia spotecznego i sztuki wo-
jennej, ktére implikuja zalozenia najbardziej prawdopodobnej charakterystyki mozliwych
dziatan w czasie pokoju i kryzysu oraz dziatan zbrojnych na obszarze kraju. Taka optyka zja-
wisk pozwala wysnué wniosek, ze wspomniane poczynania beda skutkiem hipotetycznych
zagrozen, ktérych neutralizacja wiaze si¢ w mniejszym lub wigkszym stopniu z funkcjono-
waniem wojsk obrony terytorialnej. Spostrzezenie to koresponduje z odpowiedzia na pyta-
nie: Czy dos§wiadczenia z wojen i sytuacji kryzysowych ostatnich kilkunastu lat, a takze kie-
runki rozwoju Srodkéw walki oraz wspéiczesne uwarunkowania geopolityczne, wplywaja na
ewolucje pogladéw na przebieg kryzysu i ewentualnych dziatan wojennych na obszarze na-
szego kraju oraz na mozliwe konsekwencje nieszczesliwych i nadzwyczajnych zdarzen (ka-
tastrof, klgsk zywiotowych itp.), a jesli tak, to w jaki spos6b?
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Odpowiedz na to pytanie powinna by¢ poprzedzona naukowa prognoza potencjalnych za-
grozefi, poniewaz w sposéb istotny determinujg one zadania wojsk operacyjnych i obrony te-
rytorialne;.

W pracach nad przygotowaniem precyzyjnej prognozy charakteru mozliwych zagrozen
nalezy wykorzysta¢ dorobek wspdtczesnej mysli wojskowej oraz uwzglednié wszelkie moz-
liwe czynniki okreslajace naukowa aktywnos$¢ w obszarze rozwazanej problematyki. Nie
mniej istotne powinno by¢ ujmowanie zagadnien w aspekcie dokonani wspétczesnej progno-
styki, postrzeganej jako dyscyplina naukowa. W zwigzku z tym mozna zdefiniowaé nastg-
pujace zasadnicze, nierozerwalnie ze soba zwigzane problemy badawcze:

—Czy wspolczesne zagrozenia bezpieczenstwa panstwa wplywaja na charakter mozliwych
zagrozen na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej w dajacej si¢ przewidzie perspektywie cza-
sowej, a jesli tak, to w jakim zakresie?

—Jaka rolg w systemie obronnym paristwa maja spelnia¢ wojska obrony terytorialnej w swie-
tle wspomnianych zagrozen?

—Jakie sa zasadnicze paradygmaty wykonania zadan w odniesieniu do niemilitarnych zda-
rzen nadzwyczajnych, zapobiegania im i likwidowania ich skutkéw?

—Jakie mozliwosci wykonania zadar podczas likwidowania skutkéw zdarzen nadzwyczaj-
nych maja formacje obrony terytorialnej?

Préba rozwiazania wymienionych probleméw badawczych sprowadza si¢ do zdefiniowa-
nia i rozstrzygnigcia wielu zagadnien szczegétowych. Rozwazane oddzielnie, charakteryzu-
jasi¢ pewna odregbnoscia badz specyfika, natomiast postrzegane kompleksowo stanowia upo-
rzadkowana, logiczng catosé. Potencjalne zagrozenia bezpieczenistwa obejmuja wiele zdarzen
i beda wynikiem r6znorodnych okolicznosci. W wielu wypadkach pojawia si¢ jako rezultat
nieumyslnej dziatalnosci cztowieka czy tez popelnionych przez niego btedéw. Niejednokrotnie
beda skutkiem dziatania sit przyrody badZ przebiegu pewnego procesu technologicznego
niezgodnie z przyjetymi zatozeniami lub zdefiniowana procedura postgpowania. Do zapo-
biegania tego rodzaju zdarzeniom i minimalizowania ich skutkéw musza by¢ przygotowane
wojska obrony terytorialnej.

Pomoc nauki

Przed przystapieniem do badari tendencji rozwoju mozliwych zagrozen i sposobu prze-
ciwdziatania im lub neutralizowania ich pojawito si¢ wiele pytan. Najistotniejsze dotyczyto
watpliwosci, czy w tym specyficznym procesie badar jest mozliwe zastosowanie powszech-
nie akceptowanych w srodowisku naukowym zasad, form i metod prognozowania. Z anali-
zy wynika, ze na to pytanie mozna odpowiedzie¢ twierdzaco. W niniejszych rozwazaniach
stanowisko to zostanie uzasadnione.

Okreslanie kierunkéw rozwoju réznych sfer zycia spoteczeristw staje si¢ coraz bardziej
zlozone, juz nawet pobiezna analiza proceséw rozwojowych ujawnia ich skomplikowany cha-
rakter. Nie mozna bada¢ pojedynczych zjawisk bez nawiazania do caloksztattu przemian
i proceséw rozwoju okreslonych dziedzin zycia spotecznego. Konieczne okazuja si¢ wska-
zanie zalezno$ci migdzy poszczegdlnymi zjawiskami i kierunkami ich rozwoju oraz daze-
nie do odkrywania praw i prawidlowosci je ksztattujacych. Poniewaz zagrozenia sa zjawi-
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skiem spotecznym, mozemy przyjaé, ze przedstawione stwierdzenia dotycza w calej
rozciaglosci réwniez proceséw z tym zwiazanych.

W trakcie badari naukowych nalezy analizowac og6t proceséw oraz wystgpowanie w nich
okreslonych przeobrazen, a takze dazy¢ do modyfikowania istniejacych badz tworzenia no-
wych struktur sit zbrojnych, zdolnych do wykonywania zadaii w nowych, ztozonych warun-
kach. Dopiero na takim tle celowe staje si¢ okreslanie prawidlowosci rozwoju, zwlaszcza
krystalizowania sig jego statych kierunkéw, nazywanych trendami. Umozliwia ono réwniez
ujmowanie réznych kategorii zjawisk oraz ich grupowanie wedtug przyjetych kryteriéw.
W konsekwencji pozwala to na badanie mozliwosci skutecznego oddzialywania na procesy
rozwoju sztuki wojennej, na ksztattowanie przysztych zagrozen, ich skali i kierunkéw ewo-
lucji oraz wskazywanie sposob6éw polepszenia funkcjonowania sit zbrojnych, a w ich skta-
dzie wojsk obrony terytorialne;.

Fakty, wydarzenia czy zjawiska ujgte wybidrczo pozwalaja wskaza¢ r6znorodne, czgsto
sprzeczne ze sobg tendencje, ale uniemozliwiaja sformutowanie naukowo uzasadnionych po-
gladéw na przyszie procesy. Dopiero wykrycie zwiazkéw przyczynowych migdzy wiasciwie
pogrupowanymi zjawiskami lub faktami, ujawnienie zrédet i pierwotnych przyczyn ich wy-
stgpowania oraz ewolucji, moze stanowi¢ podstaweg do ocen o charakterze generalnym. Z ko-
lei to umozliwia skonkretyzowanie wnioskéw dotyczacych zalozen rozwoju sit zbrojnych,
opartych na zbadanych zwiazkach przyczynowych faktéw i zjawisk zaobserwowanych w prze-
sztosci i terazniejszosci®.

Ocena proceséw rozwojowych, w szczegdlnosci za§ wyznaczanie kierunkéw i dynamiki
przeobrazen, wymaga ustawicznego doskonalenia systemu prognozowania, wzbogacania je-
go problematyki oraz zwigkszania efektywnosci prac badawczych. To ogdlne w swej istocie
stwierdzenie prowadzi do wniosku dotyczacego charakteru proceséw rozwojowych wspot-
czesnych zjawisk. Zwykle proces ten odznacza si¢ pewna ciagtoscia, dlatego — mimo niejed-
nokrotnie obserwowanych zaskakujacych, krétkotrwatych zmian kierunkéw czy dynamiki —
mozna méwi¢ o wyraznej stalosci okreslonych tendencji. Warto jednak pamigtaé, ze
otaczajaca nas rzeczywistos¢ stanowi wynik aktualnego uktadu okreslonych zjawisk i ze ich
Zrédtem sa obok dzisiejszych takze przyczyny dawniejsze. Analizujac terazniejszos$¢, powin-
nismy sigga¢ do przesziosci i badaé stopien jej oddzialywania na uktady wspétczesne. To,
co okreslamy jako rzeczywistos¢, sktada sig¢ bowiem z terazniejszosci i skutkéw przesztosci.
Potwierdzeniem tej refleksji moga by¢ stowa angielskiego meza stanu Winstona Churchilla:
Im dalej wstecz spogladamy, tym dalej widzimy przysztosé.

Przesztosé, terazniejszos¢ i przysztos¢ tworza logicznie ze soba zwiazany uktad zjawisk,
umozliwiajacy sprecyzowanie kierunkéw i dynamiki zmian. Chodzi o to, aby podstawa do
opracowywania planéw modernizacji sit zbrojnych, w tym nowego jakosciowo elementu, ja-
kim sa wojska obrony terytorialnej, staty si¢ w pierwszej kolejnosci przewidywania dotycza-
ce potrzeb wynikajacych z zagrozen militarnych i niemilitarnych, czyli studia nad przyszto-
Scia, zwlaszcza nad przyszlym obrazem dziatan wojennych. Te wstgpnie zarysowane wizje
stanowig dopiero poczatek calego zespotu prac zwiazanych z okresleniem kierunkéw roz-

8 K. Secomski, Prognostyka, Warszawa 1971, s. 9.
9 S.F. Hayward, Winston Churchill. Przywédztwo wybitnego meza stanu, Gliwice 2008.
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woju (przemian) sztuki wojennej, a takze z ich bardziej szczegétowymi rozwinigciami, okre-
Slajacymi rozwéj poszczeg6lnych dziedzin sztuki wojenne;.

Nalezy zwracaé¢ uwage na doskonalenie naukowych metod przewidywania przysztosci
i gromadzenie w trakcie badar réznego typu elementéw wzmacniajacych metodologiczne
podstawy prognozowania. Naczelnym zatozeniem badan nad przysztoscia powinno by¢ da-
zenie do uzyskiwania prognoz o charakterze naukowym. W stwierdzeniu tym tkwi istota
funkcjonowania dyscypliny naukowej zwanej prognostyka. Przez pojgcie to nalezy rozumied
dziatalno$¢ poznawcza zmierzajaca do ukazania najbardziej prawdopodobnych kierunkéw
rozwoju, jego tempa, struktury i zasiggu'®. Prognostyka dazy do wyznaczenia z najwigk-
szym prawdopodobienistwem mozliwych kierunkéw i dynamiki rozwoju okreslonych dzie-
dzin zycia oraz ich struktury i przemian. Jednoczesnie prébuje trafnie okresli¢ warunki te-
g0 rozwoju, one bowiem wyznaczaja elementy, na ktérych opiera si¢ samo opracowanie
prognoz o r6znym charakterze i zakresie!!.

Rezultatem badan prognostycznych powinny by¢ nie tylko wizje przysztego uktadu w kaz-
dej dziedzinie ludzkiej dziatalnosci, lecz takze okres§lone procesy rozwoju i zmian struktu-
ralnych. Powstaty obraz musi stanowic catosciowe ujecie przewidywanej przysztosci. Sktada
si¢ na niego zesp6t wizji szczegdtowych, odnoszacych si¢ do konkretnych dziedzin czy okre-
Slonych kategorii zjawisk. Nalezyte powigzanie i skoordynowanie ogélnych i szczegétowych
wizji przysztosci to réwniez domena jednego z podstawowych dzialéw prognostyki.

Celem ogdlnie pojmowanej prognostyki jest umiejetne i trafne przewidywanie procesow
rozwojowych, szczegdlnie zas tworzenie wstepnej i zweryfikowanej wizji przysztosci.
Prognostyka stanowi naukeg o przewidywaniu przysztosci, zmierzajaca do ukazania jej naj-
bardziej prawdopodobnego obrazu. Opis samego procesu rozwoju, jego dynamiki i kierun-
kéw, a nastepnie osiaganych kolejno etapéw rozwoju oraz docelowego stanu, moze by¢ przed-
stawiany w kilku wariantach. W tym wypadku prognostyka zapewnia takze — na podstawie
przyjetych przestanek i kryteriéw — wybdr najbardziej pozadanego ksztattu przysztosci. To
samo dotyczy oceny i przewidywan przysztych warunkéw rozwoju czy przebiegu okreslo-
nych zjawisk lub proceséw.

Przedmiotem zainteresowain prognostyki moga by¢ réwniez kwestie dotyczace obrony te-
rytorialnej. Podstawa do okreslenia tendencji rozwojowych WOT powinna by¢ ich geneza
oraz przewidywane spektrum zadan. W prognostyce najpierw nalezy poszukiwaé wstepnej
odpowiedzi na pytania o strukturg, wyposazenie i obraz zmieniajace;j si¢ rzeczywistosci oraz
o drogi i kierunki wyznaczajace przysztos¢.

W odniesieniu do omawiane]j problematyki trzeba zaakcentowa¢ dwie zasadnicze prze-
stanki o doniostym znaczeniu dla teorii i praktyki. Pierwsza z nich jest generalny charakter
badan prognostycznych i wynikajace stad konkretne mozliwosci. O istocie prognostyki, jej
zadaniach i celu stanowi dazno$¢ do okreslenia — mozliwie trafnie — przyszlego stanu rze-
czywistosci, a wigc uchwycenie najbardziej prawdopodobnego obrazu przysztosci w danych
warunkach. Drugg z zasadniczych przestanek stanowi integralny zwiazek wszelkiego typu
prognoz. Wzajemne uzaleznienia i silne oddzialywanie na siebie poszczegdlnych kategorii

10 Encyklopedia popularna PWN, Warszawa 1982, s. 628.
11 K. Secomski, Prognostyka, op.cit., s. 14.
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prognoz wynikaja z ich oczywistych powiazan. Ta Scista wigZ rozmaitego typu przewidy-
wan wymaga ich kompleksowego traktowania oraz szerokiego spojrzenia na r6znorodnosé
zjawisk 1 proceséw, a takze widzenia ich petnego obrazu w blizszej czy dalszej przysztosci.
Bez spetnienia tego warunku trudne bedzie opracowanie w miarg poprawnej prognozy funk-
cjonowania wojsk obrony terytorialnej w systemie obronnym Rzeczypospolitej Polskie;.

Zamiast zakonczenia

Kolejne badania oraz wnioski z praktyki szkoleniowej sprawiaja, ze nieustannie trzeba mo-
dyfikowac i weryfikowaé prezentowane propozycje. Z kazdym rokiem zmienia si¢ bowiem
wyobrazenie o tej formacji wojsk ladowych, w czym niebagatelna role odgrywaja wnioski
ze zdarzen niekorzystnych dla bezpieczefistwa, zwlaszcza zaistniatych na kontynencie euro-
pejskim.

W obronie narodowej suwerennej i demokratycznej Polski, cztonka NATO, wojska obro-
ny terytorialnej powinny stanowi¢ powszechng organizacj¢ wojskowa spoleczeristwa na szcze-
blu regionalnym (wojewddzkim) i lokalnym (powiat).

Rozmieszczenie wojsk obrony terytorialnej powinno pokrywac si¢ z rejonem akcji (ope-
racji) lub odlegtos¢ ta powinna by¢ niewielka, a system dowodzenia musi gwarantowac szyb-
kie uruchomienie niezbgdnego potencjatu oraz zapewniaé wspétdziatanie z innymi elemen-
tami systemu obronnego i bezpieczenstwa wewngtrznego. Dlatego projektowany system
dowodzenia wojsk obrony terytorialnej musi by¢ réwniez powiazany z organami wladzy i ad-
ministracji terytorialne;j. u
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