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nadzwyczajnych

Autor omawia przestanki powotania wojsk obrony terytorialnej jako rodzaju sit
zbrojnych. Przez pryzmat wybranych zagadnien z historii tej formacji ukazuje roz-
wigzania przyjete w innych panstwach. Przedstawia specyfikacje zadan wojsk obro-
ny terytorialnej przewidywanych na czas niemilitarnych zdarzen nadzwyczajnych -
sytuacji kryzysowych. Wskazuje gtéwne zadania, akcentujac, ze kazde zdarzenie
jest niepowtarzalne i specyficzne.

sity zbrojne, obrona terytorialna, wojska obrony terytorialnej, niemilitarne zdarzenia
nadzwyczajne, prognozowanie

budowaniem skutecznego systemu bezpieczenstwa — jak moz-
na sadzi¢ — zainteresowani sa wszyscy. Czgsto jednak deklara-
cje dotyczace tego obszaru zycia maja wydZzwigk tylko propa-
gandowy. Ci, ktérzy z prawdziwa troska mysla o ojczyZnie czy swoim
regionie, dostrzegajg sens w tworzeniu bezpiecznych warunkéw funk-
cjonowania spoteczeristwa i rozwoju parstwa. Trudno zakwestiono-
waé stwierdzenie, ze jesli jest si¢ przygotowanym na najgorsze zda-
rzenia, na czarny scenariusz rozwoju wypadkéw, to tatwiej poradzié
sobie w innych, mniej dolegliwych sytuacjach. Jezeli wiadomo, jak
rozwigzaé trudny problem, z pewnoscia uda si¢ pokona¢ trudnosci,
nawet te niespodziewane.
Wojskom obrony terytorialnej (WOT) jako rodzajowi sit zbrojnych
wytyczono wiele zadan. Odnosza sig¢ one do czasu pokoju, kryzysu
i ewentualnego konfliktu zbrojnego. W artykule skupiono uwage jed-
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nak na dziatalno$ci WOT w kontekscie niemilitarnych zdarzen nadzwyczajnych, przez wie-
lu okreslanych jako sytuacje kryzysowe. Nie rozpatrywano kwestii szczegétowych, lecz skon-
centrowano si¢ na zagadnieniach podstawowych z tego wzgledu, ze w kazdym wypadku
o szczegotach zadecydujg charakter Srodowiska funkcjonowania tej formacji oraz specyfika
potencjalnych zdarzer.

Przestankitworzenia wojsk obrony terytorialnej

Geneza systemu obrony terytorialnej z wojskami obrony terytorialnej jako elementem obro-
ny narodowej zostata szeroko przedstawiona w literaturze przedmiotu'. Zasygnalizuj¢ jedy-
nie, ze WOT organizujac obrong czy pomoc na miejscu, nie przemieszczaja si¢ lub czynia
to jedynie w skali lokalnej, z reguty gminnej badZ powiatowej. Takze w przesztosci podob-
nie zostaly potraktowane kwestie militarne. WOT funkcjonalnie przyporzadkowano dowédz-
twom obrony organizowanej na miejscu, bedacym elementem administracji lokalnej, gdzie
dowodzenie (zarzadzanie) lezalo w gestii naczelnikéw/administratoréw doébr, wtasnosci,
miejscowosci, obiektow, miast lub zamkéw. Takie rozwiazanie byto ze wszech miar uzasad-
nione. Na potrzeby struktury militarnej na poziomie lokalnym administratorzy cywilni
mieli zadania obronne (uprawnienia), a wykonywaly je formacje zbrojne ulokowane w obiek-
tach o istotnym znaczeniu dla obronnosci organizowanej na miejscu?.

Im dalej wstecz spogladamy, tym dalej widzimy przysztos¢ — stwierdzit Winston Churchill.
Przypomnijmy wigc pewne fakty z przesztosci. Na poczatku lat dziewigédziesiatych
XX wieku, gdy tworzono podwaliny suwerennej i demokratycznej pafistwowosci, najwyz-
sze wladze w Zatozeniach polskiej polityki bezpieczeristwa zapisaty: Celem Rzeczypospolitej
Polskiej jest obrona i umacnianie niepodlegtej, suwerennej paristwowosci, gwarantujgcej
respektowanie praw cztowieka, wolnosci i swobod obywatelskich. Trwaty, niepodlegty
i bezpieczny byt paristwa jest warunkiem uksztattowania sprawnego systemu demokratycz-
nego, opartego na zasadach spoteczeristwa obywatelskiego oraz pomysinego przeprowa-
dzenia reform rynkowych usprawniajqcych gospodarke. Ponadto wskazaty, ze Polska,
utrwalajqc swojq niepodlegtosc¢ i bezpieczeristwo, [...] pragnie wspotuczestniczy¢é w bu-
dowaniu jednosci europejskiej i tworzeniu nowego, sprawiedliwego porzadku miedzyna-
rodowego3.

Zapewnienie bezpieczenistwa jest wigc celem priorytetowym, warunkujacym osiagnigcie
pozostatych celéw i wypetnianie funkcji paristwa niezaleznie od uwarunkowan politycznych
czy ekonomicznych. Uswiadomienie elitom politycznym i spoleczenistwu prostej zaleznosci,
ze bezpieczeristwo nie jest wszystkim, lecz bez bezpieczeristwa wszystko jest niczym, pozwa-
lato postrzegad tg warto$¢ jako istotny element w procesie tworzenia trwalego bezpieczen-
stwa narodowego, ktdre trudno sobie wyobrazié bez bezpieczerfistwa wewngtrznego — bez-
pieczenistwa czasu pokoju.

1 R.Jakubczak, B.M. Martowski, Powszechna obrona terytorialna w cyberobronie i agresji hybrydowej, Warszawa 2017,
s.129-152.

2 Ibidem,s. 129.
3 Polityka bezpieczenstwa i strategia obronna Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 1992.

Kwartalnik Bellona 1/2019 43



Sztuka wojenna

Od kilku lat w Polsce trwaja dyskusje na temat ksztattu, charakteru i wielkosci armii.
Niewatpliwy wptyw na to zjawisko maja aspekty ekonomiczne i okreslone wzgledy spotecz-
ne. Od dos¢ dawna postowie wyrazaja stanowisko, ze [...] obrona terytorialna powinna sta-
nowic istotny element naszego systemu obronnego, ktory bedzie zdolny do:

— brania bezposredniego udziatu w walce;

— zabezpieczenia dziatari wojsk operacyjnych, obronnego przygotowania terenu, ochrony
obiektow i szkolenia rezerw;

— udzielania wsparcia systemowi ratownictwa i obrony cywilnej w sytuacji klesk zywioto-
wych i innych zagroZen czasu pokoju i wojny*.

W drugiej potowie obecnej dekady znaczaco przyspieszono prace nad powotaniem WOT.
Utworzono je 1 stycznia 2017 roku na podstawie Ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o zmia-
nie ustawy o powszechnym obowiqzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektorych
innych ustaw, podpisanej przez prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Andrzeja Dudg
20 grudnia 2016 roku. W dokumentach towarzyszacych okreslono, ze WOT stanowia trzon
systemu obrony terytorialnej, wskazano ich zadania na czas pokoju, kryzysu i wojny, a tak-
ze liczebnos¢, sktad oraz strukturg. Ponadto wytyczono kierunki ich rozwoju na najbliz-
sze lata.

Z analizy przytoczonych dokumentéw wynika, ze wtadze polityczne Rzeczypospolitej
Polskiej do realizacji celéw obrony narodowej wyznaczyty srodki obrony powszechnej, a tak-
ze sprecyzowaly funkcje i zadania obrony terytorialnej. Czytamy: Wojska obrony terytorial-
nej przeznaczone sq do wspierania i zapewniania swobody dziatania wojsk operacyjnych
oraz wykonywania lokalnych zadarn obronnych w Scistym wspotdziataniu z niemilitarnymi
ogniwami struktury panstwowej. Sktad i struktura wojsk obrony terytorialnej oraz system
kierowania nimi sq dostosowane do ustroju i podziatu terytorialnego paristwa oraz lokal-
nych potrzeb i warunkows.

Budowa trwatego bezpieczeristwa narodowego jest procesem dtugotrwatym. W obecnej
sytuacji polityczno-militarnej nie ma tak wyrazZnych odniesieri do rzymskiej sentencji: chcesz
pokoju, szykuj wojne. Niemniej jednak wiele paristw dazy do tego, aby juz w czasie pokoju
mie¢ skuteczny system obronny (militarny). Réwniez Polska powinna staraé sig, niezaleznie
od korzysci wynikajacych z przynaleznosci do NATO, o szybkie stworzenie skutecznego,
narodowego systemu obrony terytorialnej z wojskami operacyjnymi.

Elity polityczne kraju rozumieja, ze wojska uzywa sig¢ nie tylko do walki, lecz takze do ak-
cji ratowniczych i zapewnienia porzadku wewnetrznego. W odniesieniu do kazdego z wy-
mienionych stanéw funkcjonowania panistwa trzeba wigc mie¢ stosowne formacje oraz sity
i Srodki wczesniej przygotowane do wykonywania zadan wynikajacych z zaistnienia niemi-
litarnych zdarzen nadzwyczajnych. Szczegdlne zadania moga realizowaé wlasnie formacje
obrony terytorialnej — obeznane z terenem, fatwe do zmobilizowania, w sktadzie i z wypo-
sazeniem odpowiednim do potrzeb ich regionu.

4 A. Zapatowski, Koncepcja budowy obrony terytorialnej w programie Akcji Wyborczej Solidarnos¢ a koncepcja obrony
terytorialnej rzadu Prawa i Sprawiedliwosci, ,Ante Portas - Studia nad Bezpieczenstwem” 2016 nr 2(7), s. 87.

5 Strategia bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej. Dokument przyjety przez Rade Ministréw 4 stycznia 2000 r.,
s.22,23.
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W wielu krajach takie ujgcie problemu jest norma: [...] zagrozenia, jakie niosq dla wspot-
czesnych spoteczeristw katastrofy i awarie techniczne, kleski zywiotowe i skazenia srodowi-
ska, sq rowne skutkom wojny. Wspotczesnie bezpieczeristwo narodowe, obrona narodowa,
obejmuje w coraz wiekszym stopniu, oprocz sity militarnej, zdolnosci ochrony i ratownictwa
ludnosci, substancji materialnej i srodowiska przed zagrozeniami niemilitarnymi®. Jest to
zrozumiate, poniewaz w naturalnym srodowisku wraz z postgpem cywilizacyjnym wystgpu-
ja zaktécenia i degradacje, a w ich wyniku naturalne klgski — trzgsienia ziemi, powodzie, su-
sze, $niezyce, choroby — ktére przynosza ofiary w ludziach i straty materialne.

W sytuacji nadzwyczajnego zagrozenia zycia ludzkiego, dobytku i Srodowiska, czyli w cza-
sie klesk zywiotowych i katastrof, kilkadziesiat lub kilkaset razy w stosunku do sytuacji co-
dziennych (zwyczajnych) zwigksza si¢ skala potrzeb ratowniczych, pomocniczych i likwi-
dacyjnych. Nie sg zdolne ich zaspokoi¢ cywilne stuzby ratowniczo-ochronne. Moze to
uczyni¢ wojsko ze wzgledu na swoje zdolnosci mobilizacyjne oraz dyspozycyjnos¢, mobil-
nos¢, wyposazenie i logistyke. Jednostki terytorialne, a wigc miejscowe, sa w stanie wejs¢
do akgji juz nawet po kilkunastu minutach (rzuty alarmowe) i udzieli¢ natychmiastowej po-
mocy. Zeby jednak jednostki WOT mogty wypetni¢ misje wsparcia wtadz cywilnych i spo-
feczeinistwa, musza tworzy¢é w miarg gesta sie¢ na terytorium kraju.

Zagadnienia tworzenia spoteczenistwa obywatelskiego, potrafiacego sprawnie budowaé
irozwijaé obrong narodowa, aby w sposéb zorganizowany podejmowaé wyzwania oraz prze-
ciwdziala¢ zagrozeniom czasu pokoju, czasu kryzysu czy konfliktu zbrojnego, sa juz w du-
zym stopniu rozumiane przez elity polityczne kraju. Na spetnienie postulatéw zwiazanych
z formacjami obrony terytorialnej przeznacza si¢ coraz wigcej Srodkéw z zasobéw central-
nych i niejednokrotnie samorzadowych. Spoteczenstwo ma swiadomos¢, ze dzieki obronie
terytorialnej jest mozliwe stworzenie skutecznego systemu obronnego suwerennego panstwa.
Obrona terytorialna jako element systemu militarnego potrafi najmniejszym kosztem przy-
stosowac si¢ do réznych nieprzewidzianych okolicznosci’. To ten rodzaj sit zbrojnych umoz-
liwi realne i naturalne potaczenie terytorium i jego mieszkaincéw w system zdolny do sku-
tecznego dziatania w réznych stanach funkcjonowania panstwa, z dziataniami wojennymi
wlgcznie.

Wymienione przestanki oraz przewidywane zadania, w tym zadania wsparcia wtadz cy-
wilnych i spoteczeristwa w sytuacjach zagrozen niemilitarnych, powinny wziaé¢ pod uwage
instytucje odpowiedzialne za funkcjonowanie wojsk obrony terytorialnej. Nie mniej wazne
jest monitorowanie potencjalnych zagrozen bezpieczeristwa oraz w razie koniecznosci usu-
wanie skutkéw zdarzen niekorzystnych dla ludzi (spoteczeristwa) czy srodowiska.

Polityczna i spoteczna akceptacja

W Polsce stosunkowo szybkich rozstrzygnig¢ wymaga wiele spraw zwiazanych z syste-
mem bezpieczenstwa. Chodzi nie tylko o obrong¢ militarna, lecz takze o przeciwdzialanie
innym mozliwym zagrozeniom niemilitarnym. Celem tworzenia i funkcjonowania forma-

6 M. Reuner, National security: The economic and environmental dimension, Washington 1989.

7  R.Jakubczak, R.M. Martowski, Powszechna obrona terytorialna..., op.cit., s. 33.
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cji obrony terytorialnej jest swego rodzaju solidarno$¢ obronna8, wojskowe zorganizowa-
nie spoleczeristwa.

Przestankami do okreslenia funkcji oraz zadan WOT sa zatozenia strategii obronnej na-
szego pafistwa. Wynika z nich, ze formacja ta powinna prowadzi¢ walke samodzielnie, wspie-
raé¢ wojska operacyjne oraz udziela¢ pomocy ludnosci w czasie dziatan ewakuacyjno-ratun-
kowych i porzadkowych®.

Koresponduje to z misja i dewiza WOT, odzwierciedlonymi w dokumentach normatyw-
nych. Terytorialnos¢ jest dla nas kluczem. To nie tylko obszar na mapie czy odlegtos¢ z do-
mu do pracy. To przynaleznosé do regionu i zamieszkujacej ja spotecznosci, z ktorych sie
wywodzimy, ktore znamy jak witasnq kieszen. Terytorialnos¢ dla nas oznacza gotowosé¢ do
obrony i wspierania naszych rodzin, bliskich i sqsiadow — stad wprost wywodzi sie nasza mi-
sja: obrona i wspieranie lokalnych spotecznosci. Jestesmy przekonani, Ze w ten sposob wno-
simy wktad w ksztattowanie bezpiecznej przysztosci naszego kraju. Dlatego nazywamy sie
Terytorialsami i dlatego postugujemy sie mottem: ,,zawsze gotowi, zawsze blisko” 10 [pisow-
nia zgodna z oryginatem]. W koncepcji przygotowanej przez Ministerstwo Obrony Narodowej
wspomina si¢ 0 mozliwosci wykorzystania WOT réwniez w dziataniach humanitarnych po-
za statymi rejonami odpowiedzialnosci tej formacji.

Warto przypomniec jeszcze inny zapis: Wojska Obrony Terytorialnej budujemy na solid-
nym fundamencie — wartosciach i zasadach, ktore sq dla nas, Terytorialsow, drogowskazem.
Na nich budujemy takze spoteczng odpowiedzialnos¢ za mieszkaricow rejonéw, na terenie
ktorych dziatamy'! [pisownia zgodna z oryginalem].

Zapisy formalne

Zakres mozliwych zadan o charakterze niemilitarnym jest stosunkowo duzy. Wynika to
z potozenia naszego kraju oraz jego rozwoju gospodarczo-spotecznego i towarzyszacych te-
mu zjawisk. We wszystkich stanach funkcjonowania panstwa WOT beda mialy za zadanie
zapewnienie profesjonalnego wsparcia terenowym organom administracji panstwowej i sa-
morzadowej oraz innym strukturom (organizacjom). Podczas niemilitarnych zdarzeri nad-
zwyczajnych pierwszoplanowym zadaniem WOT bedzie osiagnigcie gotowosci do prowa-
dzenia dziatari ukierunkowanych na zapobieganie badZ przeciwdzialanie tym zdarzeniom
oraz minimalizowanie i usuwanie ich skutkéw.

O praktycznej realizacji misji wsparcia przez sily zbrojne, zwlaszcza przez formacje obro-
ny terytorialnej, wladz i spoleczenistwa w sytuacjach nadzwyczajnych zagrozen niemilitar-
nych jest mowa w art. 3 pkt 1a ustawy o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej. Znajduje si¢ tam nastgpujacy zapis: Sity Zbrojne RP mogq brac udziat [...] w zwal-
czaniu klesk Zywiotowych, nadzwyczajnych zagrozen srodowiska i likwidacji ich skutkow.
W komentarzu stwierdzono, ze wymaga to powiazania na szczeblu terytorialnym (wojewddz-

8 R.Jakubczak, J. Marczak, Obrona terytorialna Polski na progu XXI w., Warszawa 1998, s. 8.

9 R. Jakubczak, Wojska OT Il RP (streszczenie rozprawy habilitacyjnej), Warszawa 1999, s. 9.

10 Wojska Obrony Terytorialnej [online], https://terytorialsi.wp.mil.pl/misja-i-motto [dostep: 6.11.2018].

11 Wojska Obrony Terytorialnej [online], https://terytorialsi.wp.mil.pl/zasady-nadrzedne [dostep: 14.10.2018].
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twa, powiatu, gminy) organéw wtadzy rzadowej i samorzadowe;j z terytorialnymi organami
dowodzenia WOT.

Istotne znaczenie ma fragment Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o administracji rzqdowej
w wojewodztwie. Zgodnie z jej art. 15 wojewoda jako przedstawiciel Rady Ministréw odpo-
wiada za prowadzenie polityki rzadu na obszarze wojew6dztwa, w szczegdlnosci zas:

— zapewnia wspoldziatanie wszystkich jednostek organizacyjnych administracji rzadowej
i samorzgdowej dziatajqcych na obszarze wojewddztwa i kieruje ich dziatalnosciq w zakre-
sie zapobiegania zagroZeniu Zycia, zdrowia lub mienia oraz zagrozeniom srodowiska, bez-
pieczeristwa paristwa i utrzymania porzqdku publicznego, ochrony praw obywatelskich, a tak-
ze zapobiegania kleskom Zywiotowym i innym nadzwyczajnym zagrozeniom oraz zwalczania
i usuwania ich skutkow na zasadach okreslonych w ustawach;

— wykonuje i koordynuje zadania zwiazane z obronnoscia i bezpieczenistwem panstwa,
wynikajace z odrgbnych ustaw.

W art. 14.1 Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie wojewddztwa stwierdzono, ze
wykonuje on zadania o charakterze wojewddzkim okreslone ustawami, w szczegolnosci w za-
kresie obronnosci i bezpieczeristwa publicznego'.

Réwniez w art. 4.1 Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie powiatowym wskaza-
no, ze Powiat wykonuje okreslone ustawami zadania publiczne o charakterze ponadgmin-
nymw zakresie: ochrony przeciwpowodziowej, przeciwpozarowej i zapobiegania innym nad-
wyczajnym zagrozeniom zZycia i zdrowia ludzi oraz Srodowiska, a takze obronnosci.

Z wymienionych aktéw prawnych wynika, Ze terytorialne organy wtadzy rzadowej i samo-
rzadowej maja kompetencje do kierowania szeroko rozumiana obrona narodowa na terenie,
ktérym zarzadzaja. Dlatego terytorialne organy dowodzenia na szczeblu wojewddztwa oraz
powiatu moga by¢ partnerami w wykonywaniu zadan wynikajacych z zagrozef niemilitarnych.

Jakto robig inni?

Formacje obrony terytorialnej funkcjonuja prawie we wszystkich panstwach europejskich,
a takze na innych kontynentach. Na ogét WOT pelnia trzy zasadnicze misje: miejscowej
obrony militarnej, wsparcia wtadz i spoleczeistwa w sytuacji zagrozen niemilitarnych oraz
tworzenia w miejscowych spotecznosciach trwatych i silnych wigzi spotecznych. Uogdlniajac,
do gtéwnych zadann WOT mozna zaliczy¢'3: ochrong i obrong waznych obiektéw i rejonéw
oraz granic; niszczenie (zwalczanie) agresora — samodzielnie lub we wspétdziataniu z woj-
skami operacyjnymi; wsparcie i zabezpieczenie dziatan wojsk operacyjnych; prowadzenie
w masowej skali dziatan nieregularnych w razie wtargnigcia agresora i okupacji; wsparcie
wtladz i spoteczefistwa w sytuacji nadzwyczajnych zagrozen niemilitarnych — klgsk zywio-
towych, katastrof oraz awarii technologicznych i ekologicznych, a takze naruszei prawa i po-
rzadku publicznego; wojskowe wychowanie miejscowych spotecznosci; udziat w krzewie-
niu wartosci moralnych i kulturalnych oraz kontynuowanie i rozwijanie wojskowego
dziedzictwa narodowego.

12 Szerzej: L. Krzyzanowski, Prawo samorzgdu terytorialnego, Warszawa 2018.

13 R. Jakubczak, R.M. Martowski, Powszechna obrona....,op.cit., s. 31.
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Z reguly WOT sktadaja si¢ z dowddztw terytorialnych szczebla lokalnego (np. powia-
towego) i regionalnego (np. wojewodzkiego, stanowego itp.) oraz jednostek OT, gléwnie
pododdziatéw i oddziatéw lekko uzbrojonej piechoty terytorialnej czy tez zmotoryzowa-
nej, wzmocnionej — w znacznie wigkszym stopniu niz w wojskach operacyjnych — podod-
dzialami saper6éw i artylerii przeciwpancerne;j.

W niektérych panistwach (USA, Szwajcaria, Ukraina) istnieja réwniez wyzsze struktu-
ry formacji obrony terytorialnej, np. dywizje. WOT obejmuja takze niewielkie, symbolicz-
ne w stosunku do wojsk operacyjnych, organy i pododdziaty logistyczne.

Na centralnym szczeblu dowodzenia sitami zbrojnymi znajduje si¢ zwykle oddzielny or-
gan dowodzenia WOT (biura, dowddztwa), najczesciej bezposrednio podlegty ministrowi
obrony narodowej. System dowodzenia WOT mozna okresli¢ jednak jako wybitnie zde-
centralizowany ze wzgledu na to, ze gtéwny ci¢zar dowodzenia wojskami spoczywa na te-
rytorialnych organach dowodzenia szczebla operacyjnego (dowddztwa okregdw, obsza-
réw, stanéw itp.) oraz taktycznego (regionalnego i miejscowego).

Terytorialne organy dowodzenia WOT sg silnie potaczone, czgsto nawet zintegrowane
(np. w USA, Francji) z terenowymi organami wladzy paristwowej i samorzadowe;j. Sa tak-
ze silnie powiazane ze strukturami dowodzenia strazy granicznej, stuzb ratowniczych oraz
pozarzadowymi stowarzyszeniami i fundacjami o charakterze patriotyczno-obronnym (har-
cerstwo, skauting, paramilitarne stowarzyszenia mlodziezowe itp.).

Jednostki WOT tworza na ogé6t (w poréwnaniu z jednostkami wojsk operacyjnych) ge-
sta sie¢ na calym obszarze panstwa, odpowiednio do stopnia jego zaludnienia i organiza-
cji terytorialnej. Dyslokowane sa w waznych miejscach i obiektach — w miastach, na lot-
niskach, w portach, zaktadach przemystowych, na przejsciach granicznych, blisko mostéw,
ciasnin terenowych itp. Takie rozwiazanie sprawia, ze w poblizu tych obiektéw stale znaj-
duja si¢ okreslone formacje, pozostajace w wysokim stopniu gotowosci bojowe;.

Stuzba w jednostkach obrony terytorialnej ma zr6znicowany charakter, oparty na po-
wszechnym obowiagzku wojskowym lub stuzbie ochotniczej (USA, Dania). Sprowadza
si¢ do krétkoterminowego (ponizej roku) wyszkolenia wojskowego i nastgpnie stuzby
w rezerwie. Przy tym miejsce zamieszkania rezerwisty znajduje si¢ w poblizu jednost-
ki obrony terytorialnej. Na ogét rezerwisci wojsk operacyjnych po osiagnigciu wieku
Sredniego (od 32 do 40 lat) otrzymuja przydzialy do jednostek WOT. Limit wieku re-
zerwistow jest zréznicowany dla zotnierzy, podoficeréw i oficeréw, i zawiera si¢ w prze-
dziale od 50 do 60 lat. Niezaleznie jednak od przyjetych rozwiazan stuzba wojskowa
w jednostkach WOT jest istotnym elementem prestizu rezerwistéw w miejscowym §ro-
dowisku.

Przygotowanie poborowego (ochotnika) na zolnierza piechoty terytorialnej z reguty jest
prowadzone w garnizonowych osrodkach szkolenia WOT i obejmuje szkolenie podstawo-
we, nastgpnie funkcyjne w sktadzie plutonu czy kompanii. Po odbyciu zasadniczej stuzby
wojskowej lub stosownego szkolenia zotnierze rezerwy uczestnicza w krétkich treningach
weekendowych (raz na tydzien lub kwartat) oraz kilkudniowych ¢wiczeniach (raz na rok).
Dtuzej niz szeregowi sa przygotowywani kandydaci na podoficeréw. Inaczej przebiega
ksztatcenie kadr oficerskich dla WOT. Zwykle obejmuje ono studentéw w toku studiéw
oraz szkolenie podczas specjalnie organizowanych obozéw i w osrodkach.
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Przeznaczenie na WOT w czasie pokoju kilku procent ogélnych wydatkéw na obrong po-
zwala uzyskad na czas wojny potencjat sit ladowych niekiedy przekraczajacy 50% i wigcej
ich catosci. WOT jako liczaca sig, zdyscyplinowana i dobrze zorganizowana formacja udzie-
la wsparcia wladzom i spoteczeristwu w sytuacjach zagrozern niemilitarnych. Umozliwia
ksztattowanie matym kosztem koniecznych postaw obywatelskich i patriotycznych.

Z przegladu rozwiazaf stosowanych w innych krajach wynika, ze obydwa komponenty
systemu obronnego paristwa — wojska operacyjne i formacje obrony terytorialnej — wzajem-
nie si¢ uzupeliaja we wspdlnym dziele obrony ojczyzny. Dzigki wojskowemu zagospoda-
rowaniu terenu WOT tworza korzystne warunki do petnego wykorzystania waloréw manew-
rowych i uderzeniowych wojsk operacyjnych. Wojska te, a takze miejscowe organy wiadzy,
elementy ochrony ludnosci, porzadku i bezpieczenstwa publicznego oraz podmioty gospo-
darcze wspieraja wojska operacyjne w wykonywaniu zadan logistycznych i innych. Z kolei
wojska operacyjne wspieraja jednostki obrony terytorialnej i udzielaja im pomocy w sytu-
acjach, gdy skala zagrozen przekracza mozliwosci dziatania tych jednostek. Wojska OT sta-
nowia swego rodzaju rezerwuar sity zotnierskiej dla wojsk operacyjnych.

Wojska obrony terytorialnej w czasie pokoju

Zakres zadar formacji obrony terytorialnej mozliwych do wykonania w czasie pokoju jest
stosunkowo szeroki. Wplywaja na to r6zne czynniki. Oprécz juz wspomnianych nalezy zwré-
ci¢ uwagg na specyfike poszczegdlnych regionéw naszego kraju. R6znia si¢ one poziomem
uprzemystowienia i warunkami hydrologicznymi, tym samym prawdopodobiefistwem wy-
stapienia katastrofy, awarii, kleski zywiotowej czy aktu terroru.

Z badan wynika, ze zadania WOT w okresie pokoju powinny obejmowac!4: planowanie
przygotowania obronnego rejonéw odpowiedzialnosci; przygotowanie do dziatan ratowni-
czo-ochronnych i humanitarnych na rzecz miejscowej ludnosci i Srodowiska oraz udziat w li-
kwidowaniu skutkéw klegsk zywiotowych; wspdtprace z elementami systemu obronnego pan-
stwa, w tym szczegolnie z wojewodami i organami samorzadu terytorialnego; ochrong
spotecznosci lokalnych przed skutkami destabilizacji i dezinformacji oraz szerzenie w spo-
feczenstwie idei wychowania patriotycznego.

Wykonanie wymienionych zadan bedzie zalezato gtéwnie od sprawnosci dowddztw, bazy
koszarowej oraz kadry instruktorskiej do szkolenia zolnierzy i rezerw osobowych, a takze
od sprzetu oraz wyposazenia pododdzialéw przygotowanych do udziatu w likwidowaniu
skutkéw klesk zywiotowych, awarii i katastrof.

Na podstawie dos§wiadczen historycznych mozna wskazad, ze jednym z podstawowych ele-
mentéw infrastruktury obronnej paristwa, stuzacym sitom zbrojnym do szybkiego zorgani-
zowania i prowadzenia dziatafi bojowych, jest operacyjne przygotowanie obszaru kraju.
Stwierdzenie to odnosi si¢ do wojsk zaréwno operacyjnych, jak i obrony terytorialne;.
Wykorzystanie waloréw obronnych obszaru wtasnego kraju, do ktérego ze swej natury obro-
na terytorialna jest przywiazana, umozliwi obnizenie kosztéw obrony i utrzymania waznych
obiektéw oraz bedzie czynnikiem decydujacym o wykonaniu zadan ukierunkowanych na

14 http://www.mon.gov.pl/obrona-terytorialna/o-nas/zadania-wot-n2016-12-27 [dostep: 5.11.2018].
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zniechecenie lub powstrzymanie potencjalnego agresora w czasie bezposrednich dziatai
zbrojnych (wojennych).

Do zadan, ktére beda wykonywane w czasie ewentualnego konfliktu zbrojnego, trzeba si¢
przygotowac wczesniej —jeszcze w okresie pokoju. W zwiazku z tym wyspecjalizowane stuz-
by maja do wypetnienia wiele obowiazkéw. W celu zapewnienia sprawnosci wszystkich ele-
mentéw systemu obronnego panistwa trzeba przeprowadzi¢ analizy i podja¢ dziatania pozwa-
lajace oceni¢ mozliwosci wykorzystania obiektéw komunikacyjnych, przemystowych,
logistycznych oraz tacznosci na potrzeby zadai obronnych.

Wykonanie zadan z zakresu operacyjnego przygotowania terytorium do obrony w znacz-
nym stopniu zalezy od organéw administracji rzadowej i samorzadowej. Znajomos¢ poten-
cjalnych zadan, terenu i infrastruktury oraz miejsca administrowanego obszaru kraju w sys-
temie obrony militarnej ma istotne znaczenie dla planowania jego rozwoju oraz
podejmowania i wydawania decyzji budowlanych. Z koncepcji rozwoju regionu wynikaja
réwniez zadania, jakie w sytuacji zagrozenia powinny wykonywac jednostki obrony teryto-
rialnej, np. zwiazane z rozbudowa inzynieryjna terenu.

Z reguly udzial WOT w dziataniach ratowniczo-ochronnych oraz likwidowaniu skutkéw
katastrof i awarii ma jednak wymiar lokalny. Oznacza to, ze pierwszym szczeblem rozstrzy-
gajacym o uzyciu WOT moze by¢ szef wojewddzkiego sztabu wojskowego (WSzW). W uza-
sadnionych sytuacjach moze on podja¢ decyzje o uzyciu podlegtych mu wojsk. Takie usytu-
owanie kompetencji wynika z konieczno$ci szybkiego reagowania czgsto na lokalne,
krétkotrwate oddziatywanie kataklizmoéw i katastrof, ale wyjatkowo niebezpieczne i desta-
bilizujace zycie spoteczne. W kazdej sytuacji uzycie formacji obrony terytorialnej w czasie
pokoju do dziatan ratowniczych taczy si¢ z kosztami. Ponosi je urzad, ktérego szef (woje-
woda, burmistrz, starosta) wystapit o pomoc.

O skutecznosci akeji ratunkowej decyduja czas, wyposazenie ratownikéw i ich umiejetno-
$ci oraz wlasciwa jej organizacja i odpowiednie kierowanie. Ze wzgledu na szczuptos¢ spe-
cjalistycznych sit ratowniczych decyzje o ich uzyciu powinny by¢ gruntownie przemyslane.
Dlatego przewiduje si¢, ze pododdziaty i oddziaty obrony terytorialnej wspoétdziatajace ze
specjalistycznymi formacjami ratowniczymi, w tym obrona cywilna's, beda uzyte do zadan
zabezpieczajacych: ewakuacji ludnosci, organizowania punktéw zbiérki poszkodowanych,
zapewnienia porzadku i regulacji ruchu, zapewnienia ochrony pozostawionego mienia, udzie-
lania pomocy sitom pozarniczym — gléwnie w zaopatrywaniu je w sprzet oraz srodki gasni-
cze, udzielania pomocy medycznej poszkodowanym, a takze wykonywania innych niespe-
cjalistycznych zadan stawianych przez kierujacego akcja ratunkowa.

Cho¢ wykonawstwo wyszczeg6lnionych zadan nie wymaga specjalistycznego przygoto-
wania zaangazowanych w nie zolnierzy, to z charakteru zadain wynika konieczno$¢ uzycia
duzych liczebnie sit. Wszystkie sily biorace udziat w akcji ratunkowej, w tym réwniez WOT,
musza by¢ — zgodnie z zasada jednoosobowego dowodzenia (kierowania) — podporzadko-
wane organizatorowi akcji ratowniczej i prowadzacemu ja.

Jednostki obrony terytorialnej gléwny wysitek w akcjach ratowniczych kieruja na te przed-
sigwzigcia, ktére nie wymagaja specjalistycznego sprzetu i profesjonalnego przygotowania.

15 Nalezy sadzi¢, ze formacja ta odzyska swoja dawna kondycje.
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Do innych zadan mogtyby by¢ uzyte na zasadzie wspierania dziatan stuzb komunalnych, stra-
7y pozarnej, policji, obrony cywilnej itp.

Oprécz wykonywania zadan zabezpieczajacych WOT moga udziela¢ pomocy organom
administracji rzadowej i samorzadom w: ewakuacji ludnosci i jej mienia z terenéw zagrozo-
nych; organizacji i utrzymaniu rejonéw zakwaterowania przejsciowego; dowozie zywnosci,
srodkéw medycznych, wody pitnej, paszy itp.; gromadzeniu i transporcie Srodkéw pomocy
humanitarnej oraz udzielaniu pomocy medyczne;.

W razie zagrozenia powodziowego pododdzialy i oddzialy obrony terytorialnej moga by¢
wykorzystane do: ochrony watéw przeciwpowodziowych; ochrony mostéw i urzadzen hy-
drotechnicznych, gléwnie przez kruszenie lodu i rozbijanie zatoréw; usuwania przeszkéd po-
wodujacych pigtrzenie wod czy blokujacych szlaki komunikacyjne, a takze do likwidowa-
nia osuwisk gruntéw oraz zawat.

W razie awarii przemystowych WOT moga rozpoznawac rejony ich wystapienia, a w sy-
tuacji uwalniania si¢ niebezpiecznych dla zycia i zdrowia substancji chemicznych — kontro-
lowac kierunek przemieszczania si¢ obtoku skazen toksycznych §rodkéw przemystowych;
izolowa¢ rejon awarii oraz wykonywa¢ zadania wynikajace ze wspétuczestnictwa w likwi-
dowaniu ich skutkéw.

W wypadku innych klgsk zywiotowych formacje obrony terytorialnej moga by¢ wykorzy-
stywane do rozpoznawania rejonéw zdarzenia. W sytuacji rozleglych zniszczen i zagruzo-
wan beda doraznie — we wspdtdziataniu z wyspecjalizowanymi jednostkami — odbudowy-
waly infrastrukture komunikacyjna, a takze wyszukiwaly i wydobywaty zasypanych oraz
przekazywaty ich do punktu zbiérki poszkodowanych.

W czasie pozaréw laséw moga by¢ uzyte do wykonywania paséw przeciwpozarowych,
dowozu wody do celéw gasniczych oraz ewakuacji ludzi i mienia. W wypadku zawiei i la-
win $nieznych moga odsnieza¢ drogi w celu przywrécenia normalnego ruchu.

Dhuga lista mozliwych zadaii WOT w czasie pokoju §wiadczy o tym, ze formacja ta sta-
nowi istotne wsparcie dla wyspecjalizowanych sit ratowniczych sektora cywilnego. Wraz
z nimi bedzie zasadnicza sita do walki z réznego rodzaju zagrozeniami lub do usuwania skut-
kéw negatywnych zjawisk, decydujaca o powodzeniu akcji ratowniczych. Przedstawione za-
dania nie stanowig zamknigtego zbioru, kazdorazowo moze zaistnie¢ bowiem koniecznos¢
realizacji przedsigwzieC, ktére wynikna w toku dziatania.

Zakonczenie

W artykule przedstawiono wnioski z dotychczasowych prac badawczych, licznych ¢wi-
czen prowadzonych w kraju oraz z obserwacji podobnych przedsigwzig¢ szkoleniowych re-
alizowanych w innych armiach. Z kolejnych badan oraz praktyki szkoleniowej wynika jed-
nak, ze propozycje dotyczace uzycia WOT w sytuacji niemilitarnych zdarzen nadzwyczajnych
nieustannie trzeba weryfikowa¢ i modyfikowac.

Wojska Obrony Terytorialnej powinny stanowi¢ powszechna organizacjg wojskowa spo-
feczeristwa na szczeblu regionalnym (wojewddzkim) i lokalnym (powiat). Oznacza to, ze
w sytuacjach zagrozen niemilitarnych powinny aktywnie uczestniczy¢ w przedsigwzig-
ciach ochronno-ratowniczych.
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Rola WOT jest ré6znorodnie postrzegana. Jedni, gléwnie dowddey operacyjni, uwazaja, ze
formacja ta powinna stanowi¢ integralna cz¢$¢ sit zbrojnych, zwlaszcza jednostek operacyj-
nych. Drudzy, najczgsciej osoby nieznajace dogtebnie problemu, wskazuja, ze wojska te nie
sa w stanie odegra¢ wiekszej roli na wspdtczesnym polu walki i ze ich utrzymywanie jest
bezcelowe. Takie opinie sa jednak stronnicze i nie ujmuja catoksztattu dziatalnosci WOT.
Szerszej na rozwazana problematyke z pewnoscia pozwola spojrze¢ opracowania profesora
Ryszarda Jakubczaka czy ksiazka mojego i Mariusza Falkowskiego autorstwa Wojska obro-
ny terytorialnej wezoraj i dzis.

Na zakoriczenie mys$l Henryka Sienkiewicza: ludzie w rozny sposob zdazajq do celu, jaki
kazdy ma przed sobq, to jest do stawy i bogactwa, jeden oglednie, inny gwattownie, jeden
przemocaq, inny podstepem, jeden cierpliwie, inny niecierpliwie — a kazdy tymi roznymi spo-
sobami moze tam dojsé. Cho¢ do wykonania pozostato jeszcze wiele ré6znorodnych zadan,
to cel wytyczony jednostkom obrony terytorialnej z pewnos$cia zostanie osiagniety. u
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